MENTIRAS Y VERDADES SOBRE
LA MUERTE ANUNCIADA DEL
MILAGRO PERUANO BASADO
EN EL EXITO PRIMARIO
EXPORTADOR DE MINERALES:! 2

Luis Garcia Neyra
SUMARIO

I. Infroduccidn.

Il. El milagro peruano primario exportador basado en
exportacion de recursos naturales: el resurgimiento 'y
expansion de la industria minera en los Ultimos 20 afios.

lll. Conflictividad social en torno a la mineria: visiones y
respuestas.

IV. El fortalecimiento de la institucionalidad Ambiental como una
respuesta frente al conflicto.

V. Reacciones frente a la creciente institucionalidad ambiental.

VI. Variables a considerar en torno a la industria  minera en los
proximos anos y su impacto en el desarrollo del pais.

VII. Y ahora squé hacemos?

Vill. A modo de conclusién.

1 Abogado de la Universidad de Lima con estudios de economia ambiental en
Stanford University, California. Actualmente es miembro del Consejo Directivo de
Alliance for Research and Conservation in the Amazon — ARCAMAZON.

2 El presente articulo ha sido escrito en una coyuntura de desentendimientos entre los
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I. INTRODUCCION.

Al fiel estilo de la novela del recordado GABRIEL GARCIA MARQUEZ3,
diversas voces del escenario politico econdmico del pais anuncian el
fin del crecimiento econdémico exponencial —el afamado “milagro
peruano”- que tuvo como fundamento y actor principal a la industria
extractiva. Ello a tal punto que, inclusive, algunos de los medios de
comunicacion mds influyentes a nivel internacional han puesto en
duda que las millonarias previsiones en inversion en el sector minero
peruano se lleguen a ejecutar4. Todo ello debido a dos factores
principalmente: i) la crisis infernacional, encabezada por Ching; v, ii)
el crecimiento exponencial e incontrolado de conflictividad social en
torno a proyectos mineros de gran envergadura. De acuerdo a todas
estas predicciones y ordculos, se pronostica que la expansiéon
econdmica basada en este sector se extinga para el 20185.

En las siguientes lineas sostengo la tesis de que aln no ha sido
oficializada muerte alguna pero gue, sin embargo, si vivimos una
situacion diferente comparada a anos anteriores de gran bonanza
gue hacian invisibles problemas que se han incrementado con el
tiempo. Las dindmicas han determinado también el crecimiento de
instituciones y regulacién ambiental que, desde una perspectiva del
andlisis econdmico del derecho, reducirian costos de transaccion,
haciendo mds transparente el mercado. Sin embargo, ello no parece
reflejarse en la realidad.

En estos momentos cuando las papas queman, resulta pertinente
identificar quién es el verdadero Santiago Nasar de esta historia, de
qué se le acusa, si es verdaderamente responsable y si es que es adn
posible revertir esta situacion. Cabe mencionar que estas reflexiones
no pretenden ser un estudio exhaustivo en la materia o pueda
abarcar todas las variables en torno a ella. Todo lo confrario, bajo
una oéptica constructiva y lejos de las opiniones polarizadoras que

3 CRONICA DE UNA MUERTE ANUNCIADA es una novela del escritor colombiano Gabriel
Garcia Mdrquez, publicada por primera vez en 1981.

4 Dashed Expectations. The Economist; June, 2012, p. 53.

5 Informe especial: Mineria peruana shacia donde se dirige? Por CARLOS ASTUQUIPAN. En:
Business, Ano XXI, N° 236, Junio 2015. Lima, pp 10-19.
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abundan actualmente, se busca analizar la evolucidén de las
iniciativas y condiciones legales en materia ambiental circundantes
en la dindmica del sector minero, tomando elementos estudiados
previomente desde la historia, la economia, la ciencia politica y la
sociologia.

Asi, abordaremos las condiciones histdricas sobre las que se
cimentaron las politicas para el crecimiento econdmico en los Ultimos
veinte anos del pais en base a industrias extractivas. También
recapitularemos brevemente sobre la conflictividad social y sus
visiones, para entender coémo la institucionalidad ambiental intenta
dar una respuesta a ella. Asimismo analizaremos su estado actual y
las presiones que giran en su entorno, haciendo un paralelo con
estudios y experiencias previas para entender en dénde estamos y
hacia dénde nos podriamos estar dirigiendo.

Il. EL MILAGRO PERUANO PRIMARIO EXPORTADOR BASADO EN LA
EXPORTACION DE RECURSOS NATURALES: EL RESURGIMIENTO Y
EXPANSION DE LA INDUSTRIA MINERA EN LOS ULTIMOS 20 ANOS.

Los ochentas en el PerU son conocidos por numerosos estudios como
la década perdida. El primer gobierno de Garcia no sélo dejé un
saldo negativo a nivel econdmico vy social, sino ademds una imagen
de pais inviable en la cual se hacia imposible hacer empresa, mucho
menos mineriaé. Con un Fujimori recientemente elegido como
Presidente de la Republica, la noche del 8 de agosto de 1990 el Pery
inicié una serie de reformas que cambiarian la historia del pais para
siempre’.

6 “La inversion en mineria prdcticamente desaparecié en la década de los ochenta.
No contar con recursos llevd al Estado a prdcticamente no invertir en las grandes
minas anteriormente nacionalizadas. A la vez, el terrorismo hizo muy dificil el desarrollo
de proyectos mineros, porque implicaban poner en riesgo la vida de los trabajadores.
Incluso las minas en produccidén tenian muchos problemas para contfinuar sus
operaciones, porque se les pedia cupos y sufrian robo de explosivos.” En: Informe
especial: Mineria peruana ghacia dénde se dirige? Por CARLOS ASTUQUIPAN. En: Business,
Ano XXI, N° 236, Junio 2015. Lima, p. 15.

7 Como bien narra SIFUENTES en “Somos Libres, podemos elegir” (UMBRAL, 2014): “La
noche del 8 de agosto de 1990 el pais enmudecid por unos segundos. Si hasta las flores
se veian fristes, las calles mds oscuras, el destino inasible y mds distante que nunca. Una
sensacion colectiva de angustia y desconcierto tenia lentamente cada imagen, cada
palabra. Los padres contrariados devolvian apenas con una mueca torpe la sonrisa de
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El conocido “Fujishock” marcd el inicio de la adopcidén de una serie
de politicas puUblicas de corte liberal que promovia la inversidon
privada v la liberalizacion del mercado. En un corto plazo se hicieron
los cambios estructurales y legales necesarios para que ello
ocurrierad, lo cual vino acompanado con la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica del PerU de 1993.

Respecto al tema que nos convoca, bastard mencionar que en la
nueva Carta Magna se reconocié el dominio eminencial del Estado
sobre los recursos naturales? y el rol subsidiario que éste debe cumplir
para la actividad empresarial, privilegidndose la iniciativa privada?o.
Mientras que, por el lado social, se reconocid la pluralidad étnica vy
cultural del pais'!, asi como el respeto, existencia legal, derechos y
potestades de las comunidades campesinas y nativas’2,

los ninos y atravesados por ese hilo de hielo que les estiraba estoicamente la columna
solo atinaban a llevarlos a dormir. No era momento para nada. sDe qué manera
imaginar lo que depararia el futuro2”. SIFUENTES, Mario. “Somos libres, podemos elegir”.
UMBRAL; Lima, 2014, p. 18.

8 La Ley General de Mineria, promulgada el 4 de junio de 1992, y la Ley Orgdnica que
Norma las Actividades de Hidrocarburos en el Territorio Nacional, promulgada el 20 de
agosto de 1993, consolidaron el escenario normativo que le dio garantias y estabilidad
juridica y tributaria a las empresas extractivas.

9 Constitucion Politica del Per.

Articulo 66°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.

10 Constitucién Politica del Perd.

Articulo 59.- El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de
frabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades
no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda
oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal
sentido, promueve las pequenas empresas en todas sus modalidades.

11 Constitucién Politica del Perd.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...
19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica
y cultural de la Nacién.

12 Constitucién Politica del PerU.

Articulo 89.- Las Comunidades Campesinas y las Nativas fienen existencia legal y son

personas juridicas.
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Asi, a partir de 1993 se iniciaron una serie de inversiones que tuvo a
Minera Yanacocha como el caso bandera en términos de expansidn
productiva en el sector minero. Las condiciones externas también
jugaron a favor pues existia la necesidad de incrementar las reservas
de minerales a nivel global, los precios de éstos empezaron a
elevarse sosteniblemente en el mercado internacional, lo cual
motivaba a los capitales extranjeros a invertir en aquellos paises
donde las condiciones brinden no sélo seguridad juridica, sino
también un bajo costo de inversidon para operar!'s.

El Perd, con una nueva estructura politica y econdmica, se
vislumbraba como un atractivo para el desarrollo de la industria
minera. Como resultado del incentivo de la industriac minera en el
pais, en la primera mitad de la década de los noventas, el Producto
Bruto Interno (PBI) de la mineria metdlica se expandié a una tasa
promedio de 7,1% vy, en la segunda mitad, a una tasa de 9,1%,
pasando a aportar casi el 6% del PBlI nacional representado con
poco mds del 60% de las exportaciones. Sin embargo, en materia de
empleo el aporte de la mineria en los noventas fue de sélo 1% de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 4.

Por tal motivo, los siguientes gobiernos —-marcados por el retorno a la
democracia con Alejandro Toledo y la firma de acuerdos de
promocién comercial y tratados de libre comercio en el segundo
gobierno de Garcia-, motivados por los precios internacionales del

Son autébnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicidon de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco
que la ley establece. La propiedad de sus fierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

13 En una entrevista realizada a Erika Manchego del Scotiabank por la revista Business,
afirmé lo siguiente: “(...) los costos de produccién del Per( son de los mds bajos a nivel
mundial”. Informe especial: Mineria peruana zhacia dénde se dirige2 Por CARLOS
ASTUQUIPAN. En: Business, Afo XXI, N° 236, Junio 2015. Lima, p 16. Es decir, luego de mds
de 20 anos de expansion minera en el pais, los costos de iniciar un emprendimiento
minero siguen siendo los mds bajos de la Regidn. Frente a lo cual cabe preguntarse, en
comparacién a otros paises, zqué determine que los costos de produccidon sigan
siendo bajos? gSerd una cuestion de ley en los minerales o factores de institucionalidad
estatale

14 DE ECHAVE, JOSE; A. DiEz, L. HUBER, B. REVESZ, X.R. LANATA Y M. TANAKA. Mineria y Conflicto
Social. Lima, IEP/CIPCA/CIES/Centro Bartolomé de las Casas. 2009.
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oro y el cobre, continuaron conduciendo, en “piloto automdtico”, la
politica pro inversion minera en el pais's.

Como resultado de ello, de acuerdo al estudio “Impacto econdmico
de la mineria en el Per?"1é, actualmente la mineria representa: el
principal sector exportador del pais, concentrando el 59% de las
exportaciones totales; 21% de la inversion privada; vy, el 15% del total
de recursos fributarios recaudados. Sin embargo, dicho estudio
también reconoce que cuando se le pregunta a la poblaciéon sobre
su sensacién de pobreza, las respuestas no difieren entre aquellos
que viven en zonas mineras y las que no tienen esta actividad. Esto
Ultimo pese a que el Gobierno Central ha transferido por concepto
de Canon y regalias mineras a los Gobiernos Regionales y Locales
mds de S/. 5000 millones de Nuevos Soles.

lll. CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN TORNO A LA MINERIA: VISIONES Y
RESPUESTAS.

Pese a la positivo en términos de balanza comercial de la industria
minera, la expansién y promocidén de ésta tiende a generar una serie
de impactos que no son muy bienvenidos por la mayoria de
comunidades y poblaciones circundantes, tales como la ocupacién
de mayores porciones de territorio, la contaminacién de suelos, aire y
—lo que se ha convertido en la bandera de la protesta- agua. En este
aspecto, las estadisticas determinan que los  conflictos
socioambientales por mineria se han multiplicado alarmantemente
desde el 2008, representando el 66.5% del total de conflictos
identificados a marzo de 2013. Ello, sin dejar de considerar que la

15 “Como los precios internaciones de nuestros commodities, particularmente de los
mds importantes (cobre y oro), siguieron subiendo, especialmente desde finales del
2002, Toledo y Garcia pudieron instalar el “piloto automatico” en materia de politica
econdmica ortodoxa, gracias a la sorprendente y sostenida bonanza internacional*.
JUrgen Schuldt, “Futurologia de la economia peruana”. En: Cuando despertemos en el
2062: visiones del PerU en 50 anos / editores BRUNO SEMINARIO, CYNTHIA A. SANBORN, NIKOLAI
ALVA. Lima: Universidad del Pacifico, 2014, p. 79.

16 Impacto econdémico de la actividad minera en el Perd. Macroconsult, 2012.
Disponible en: http://www.snmpe.org.pe/informes-y-publicaciones-snmpe/impacto-
economico-de-la-actividad-minera-en-el-peru.html
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intensidad de cada uno de los episodios conflictivos ha aumentado
en varios aspectos'’.

Como se mencioné lineas arriba en la infroduccién, diversos actores
de la vida politica han analizado el tema a fravés de distintas
variables. Algunos concentrdndose en el tema de reivindicaciones
culturales y autonomias, otfros enfocdndose en la adecuada
asignacion del derecho al uso del territorio, entre otros. Sin embargo,
existen también opiniones que lejos de coadyuvar al andlisis
mulfidimensional del problema, polarizan visiones y ponen etiquetas
confrapuestas's, bajando el nivel de debate a un llano donde muy
dificiilmente se podrdn llegar a acuerdos. Debe recordarse siempre
que las protestas en si mismas representan oportunidades para
fortalecer la democracia y la ciudadania en el pais'?.

Y, en efecto, una gran mayoria de las protestas sociales han venido
acompanadas a un pliego de propuestas a ser implementadas,
dejando muy pocos espacios de polarizacién politica sin sentido20,

17%(...) la confluencia entre la profundizacién del extractivismo y las reformas
neoliberales ha generado un estrés social y ambiental, que se expresa en el creciente
numero de conflictos como consecuencia de los danos ambientales, sociales,
culturales, politicos, y de salud humana a lo largo del pais. Las luchas ecoterritoriales —
sobre el confrol y uso de los bienes comunes y territorios- se han expandido
notablemente en el pais (...)". Mineria y movimientos sociales en el Pery: instrumentos y
propuestas para la defensa de la vida, el agua vy los territorios. Editores: RAPHAEL
HOETMER, MIGUEL CASTRO, MAR DAZA, JOSE DE ECHAVE Y CLARA RuiZ. Primera edicién. Lima,
2013, p 21-22.
18 Probablemente el recordado articulo de Alan Garcia “El Perro del Hortelano™ sea
la muestra mds significativa de polarizacién del conflicto en torno al acceso y uso de
los recursos naturales. Se puede acceder al mencionado articulo a través del siguiente
link:

http://elcomercio.pe/ediciononline/HTML/2008-03-02/el-perro-hortelano-contra-
pobre.html
19 HOETMER. et. al. p. 22.
20 “En nuestra opinién, la Ultima década de conflictividad minera ha generado una
serie de propuestas viables desde la sociedad civil y las organizaciones sociales, que
podrian ser convertidos en politicas publicas que permitirdn una regulacion eficiente y
eficaz de la actividad minera en el pais, contribuyendo a canalizar la conflictividad
relacionada con las disputas del control y el uso de los bienes comunes, por medios
institucionales, evitando el uso de la fuerza, y a construir marcos y barreras para la
mineria que limiten (y permitan sancionar) los dafos a la salud humana, al medio
ambiente, asi como a las condiciones de vida de las futuras generaciones.” Ob. Cit., p.
26.
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Empero, el Estado no ha sido muy receptivo de la protesta y mds bien
la ha ‘“radicalizado” ain mds el escenario?!. Si bien se han
implementado mesas de didlogo y trabajo a efectos de llegar a
acuerdos, ellas no han estado exentas de declaraciones de Estado
de Emergencia y uso extremo de la fuerza publica?2,

Asi, actualmente es que vivimos una coyuntura conflictiva en torno a
las industrias extractivas, lo cual dificulta el desarrollo de dicha
actividad y, como sabemos también, reduce las posibilidades de
seguir obteniendo las ganancias extraordinarias a las que hemos
aludido en el punto 3 del presente articulo2. Pero vayamos
avanzando con el recuento de las respuestas del Estado frente a ello,
sobre todo en materia ambiental, pues histéricamente ha sido una
de las demandas mds reiteradas: el cuidado del medio ambiente
frente a los impactos de la actividad minera.

21 “Laradicalidad de estas luchas no estd ni en el tipo de accién realizada ni en una
base ideolégica, como sugieren los adjetivos violentistas, terroristas, comunistas o
anticapitalistas puestos por los promotores de la mineria. Mds bien, su radicalidad estd
en su insistencia en la posibilidad de organizar la vida, la economia, el Estado vy la
politica de manera diferente al extractiviimo hegemodnico. La construccién de una
democracia de alta intensidad, y de una institucionalidad capaz de procesar estas
luchas y conflictos, requerird incorporar esta radicalidad en el debate publico y las
decisiones politicas, abriendo el camino a la transformacion del extractivismo a una
cultura econdmica y politica heterogénea que parte de la diversidad de suenos y
realidad que constituyen la riqueza del Perd y que permite reconstruir ofra relaciéon con
la naturaleza e incorporar los derechos de las futuras generaciones en nuestras
decisiones politicas. Ob. Cit., p. 278.

2 En “Los Desafios de la Mineria y el Petréleo para el Desarrollo: Lecciones de Africa y
Latinoamérica” (THORP y ofros, 2014) se concluye que los gobiernos recurren a politicas
cada vez mds autoritarias en un esfuerzo por mantener el ambiente propicio para la
inversion extranjera. ROSEMARY THORP, STEFANIA BATISTELLI, YVAN GUICHAOUA, JOSE CARLOS
ORIHUELA Y MARITZA PAREDES. Los desafios de la mineria y el petréleo para el desarrollo:
lecciones de Africa y Latinoamérica. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pery; Lima, 2014, p 17.

2 En entrevista a Juan Mendoza para la Revista Business, afirma que “los conflictos
sociales ya han detenido inversiones por un monto de US$ 12,000 millones entre 2011 y
2014, sin considerar aun el impacto de la paralizacién de Tia Maria que involucra un
estimado de US$ 1,500 millones.” Informe especial: Mineria peruana zhacia dénde se
dirige? Por CARLOS ASTUQUIPAN. En: Business, Ano XXI, N° 236, Junio 2015. Lima, p. 18.
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IV.EL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL COMO
UNA RESPUESTA FRENTE AL CONFLICTO.

El Ministerio del Ambiente (MINAM) vio la luz en el 2008 como parte
de los compromisos que el PerU asumia en el marco del Acuerdo de
Promocion Comercial con los Estados Unidos de Norteamérica. La
temdtica ambiental y de aprovechamiento de recursos naturales, en
especial el forestal, jugaron un papel importante en las
negociaciones de dicho acuerdo. Asi que seria una falacia afirmar
que el MINAM fue creado como consecuencia de los conflictos
socioambientales que ya se venian presentando en el pais. Sin
embargo, si juega un rol decisivo en esta dindmica de conflictos pues
el imaginario popular?4 identifica a esta institucién como aquella que
proveerd respuestas frente a impactos, producto de actividades
extractivas.

La historia de la gestion ambiental en el pais, sin embargo -
concretamente de la fiscalizacidn ambiental, que es el tema
recurrente debido a denuncias de contaminacién- nos remite a la
promulgacion del Cdédigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (CMARN), aprobado por Decreto Legislativo 61325, el cual
preveia la existencia de una Autoridad Nacional Ambiental que
contaria entre sus funciones, con la de inspeccionar los locales,
establecimientos, o cualquier otro tfipo de drea, donde se lleve a
cabo actividades que generen riesgo ambiental, asi como exigir la
informacion que le permitiese verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales2¢, en buena cuenta, realizar acciones de control
y fiscalizacién ambiental. Esta norma se dio en el contexto de
reforma estructural del Estado que mencionamos anteriormente. Asi,

24 Un imaginario social se define, desde la sociologia, como los esquemas de
representacion y matrices de sentido que construye cada sociedad y cada tiempo
para percibir, explicar o intervenir en la realidad (Randezzo, 2011). En HOETMER. et. al. p.
32.

25 Debe recordarse que recién a partir de 1990 con la promulgacion del CMA y el
impulso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) celebrada en Brasil en 1992, se inicia en PerU un desarrollo sistemdtico del
derecho ambiental, con énfasis en la promocién del desarrollo sostenible. MANUAL DE
LEGISLACION AMBIENTAL. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental; Lima, 2010. Vol. |, pg.
29-30.

26 Cédigo de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales, articulo 22.
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poco tiempo después se promulgd el Decreto Legislativo 75727 —Ley
marco para el crecimiento de la inversion privada- que eliminé la
posibilidad de contar con una autoridad ambiental que centralice
dicha funcién, pasando a un esquema de control y fiscalizacion
ambiental a cargo de la autoridad sectorial competente.

Con la creacion del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), en
1994, se pensd que podria darse fin al cardcter sectorial de la gestiéon
ambiental en el pais. Sin embargo, no se superd dicho esquema.
Muchos anos después, en el ano 2005, con la promulgacion de la
Ley General del Ambiente, por primera vez reconocié funciones de
fiscalizacién a cargo de la autoridad ambiental (a cargo del CONAM
en aquel entonces), aunque compartidas con las funciones de
fiscalizacién sectoriales existentes desde el ano 1991.

Es recién con la creacién del MINAM en el 2008, mediante Decreto
Legislativo 101328, que se instituyd el Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, al cual se le definieron como
funciones principales, el dirigir y supervisar la aplicacion del régimen
comun de fiscalizacion y control ambiental previsto en la Ley General
del Ambiente, asi como fiscalizar y controlar directamente el
cumplimiento de aquellas actividades que le correspondan por Ley,
gjerciendo la potestad sancionadora en el dmbito de sus
competencias??. Diversas voces y sectores aplaudieron la creacién
del OEFA en tanto importaba el fin del contfrol ambiental sectorial
que siempre resultd ser un confrasentido.

27 Publicado el 13 de mayo de 1991 en el Diario Oficial “El Peruano”.

28 Publicado el 14 de mayo en el Diario Oficial “El Peruano”.

2 Decreto Legislativo 1013 que aprueba la Ley de creacién, organizacion y
funciones del Ministerio del Ambiente. Segunda Disposicion Complementaria Final.-
Creacién de Organismos PUblicos Adscritos al Ministerio del Ambiente. 1. Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, OEFA.

30 "l a enfidad encargada de manejar este aspecto crucial de los extractivos en el
PerU es el Ministerio de Energia y Minas (MEM), en consecuencia, padecen de un
conflicto de intereses en su propio NUcleo”. ROSEMARY THORP, STEFANIA BATISTELLI, YVAN
GUICHAOUA, JOSE CARLOS ORIHUELA Y MARITZA PAREDES. Los desafios de la mineria y el
petrdleo para el desarrollo: lecciones de Africa y Latinoamérica. Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pery; Lima, 2014, p 196.
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Posteriormente, mediante Ley 2932531 se cred el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), caracterizando a la
fiscalizacién ambiental como una funcién sistémica vital para el
desarrollo de actividades econdmicas dentro de los pardmetros
legales. Si bien en un principio el OEFA cumplié un rol discreto, luego
de la promulgacién de la Ley N° 2995132 que reconoce que el OEFA
tiene calidad de acreedora fributaria del Aporte por Regulacion
(APR) para llevar a cabo las funciones de supervisién vy fiscalizacion,
esta instituciobn empieza a cobrar mayor relevancia en el pais,
imponiendo sanciones ejemplares a empresas a las que
efectivamente se les probd incumplimiento a los pardmetros y
normas ambientaless3.

Si bien OEFA no tiene un rol definido legalmente en términos de
solucidn de conflictos ambientales, es notoria siempre su
participacion en mesas de didlogo vy trabajo; sobre todo en aquellos
casos en los que el reclamo versa sobre contaminacion ambiental,
sea de aire, suelo o agua.

Del otfro lado, su funcién también ha sido blanco de criticas debido al
cardcter eminentemente punitivo para desincentivar infracciones a

31 Publicada el 5 de marzo en el Diario Oficial “El Peruano”.

32 La Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afo fiscal 2013, publicada el 4 de
diciembre de 2012 en el Diario Oficial “El Peruano”, en su cuadragésima octava
disposicion complementaria final, establece que a partir de la vigencia de la Ley, las
funciones de supervision y fiscalizacidn en materia ambiental, relacionadas a las
actividades de energia y mineria que desarrolla el OEGA se financian con cargo al
aporte por regulacién a que se refiere el Articulo 10° de la Ley 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios PUblicos, que financia
las actividades de supervision y fiscalizacién del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria (OSINERGMIN).

33 Probablemente uno de los casos mds ejemplares esté contenido en la Resolucién
Directoral N° 534-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 22 de noviembre de 2013, en virtud de la
cual se impuso una multa —en primera instancia- de 5 416,9 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) a la empresa Pluspetrol Norte S.A. por haber contaminado y
desaparecido la laguna Shanshococha en Andoas, Loreto. Ademds de la multa que
implica el pago de mds de veinte millones de Nuevos Soles, se ordend como medida
correctiva de aplicacién progresiva, la compensacion ambiental por la pérdida de
dicha laguna. Esto Ultimo consiste en generar una nueva o, de ser el caso, potenciar o
proteger un cuerpo de agua en la zona de influencia del lugar afectado.
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la normativa ambiental34. Sin embargo debe recordarse que pasar a
un esquema de incentivos es propio de sistemas donde el
incumplimiento de la norma es la excepcién y no al revés. Es decir,
primero tiene que quedarle claro al adminisfrado que si infringe
normas de cardcter ambiental, la sancién serd de tal magnitud que
adoptar medidas adecuadas de cumplimiento, le serd menos
costoso.

Otro gran avance en la institucionalidad ambiental fue la creacién
del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) a través de la Ley N° 2996835, Este organismo
también adscrito al MINAM gue se encarga de revisar y aprobar los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) de los proyectos de inversidon
publica y privada que se lleven a cabo en el territorio nacional. Su
proceso de implementacion se encuentra en marcha y, mediante el
Decreto Supremo N¢ 006-2015-MINAM3¢, se establecio la transferencia
de la funcién evaluadora de EIA detallados de ocho ministerios,
tarea que serd realizada progresivamente.

De lo expuesto hasta ahora respecto a la evolucidén de la
institucionalidad ambiental, y contrastdndolo con la teoria de los
costos de fransaccién de CoAsSe¥, la disponibilidad de mayor
informacion y predictibilidad respecto a las consecuencias legales

34 A decir de DE LA PUENTE: “Las sanciones por infracciones ambientales nunca
mejoran la calidad del ambiente (aungue estén acompanadas de otros mandatos). Es
decir, las multas que hoy impone el OEFA (necesarias e indispensables, por cierto) son
disuasivas pero no son suficienfes como para mejorar la calidad ambiental. En todo
caso, su contribucién a la mejora ambiental en nuestro territorio es indirecta.” Mayor
informacién disponible en:
http://blogs.gestion.pe/impactoambiental/2013/08/ministerio-del-ambiente-unag-li.ntml
35 Publicada el 20 de diciembre de 2012 en el Diario Oficial “El Peruano™.

3¢ Publicado el 18 de febrero de 2015 en el Diario Oficial “El Peruano™.

37 El concepto costos de fransaccién trata de explicar que el derecho es costoso,
toda vez que una transaccidén cuesta algo mds que el hecho de celebrar una
fransaccion misma, pues es necesario, ademds, invertir en tiempo e informaciéon para
celebrarla; es decir, ese costo se encuentra representado por la canfidad de fiempo e
informacién necesarios para llevar a cabo una determinada fransaccién. En: GHERSI
SILVA, ENRIQUE. Una introduccién al andlisis econdmico del Derecho. En: Advocatus N° 7,
Nueva Epoca. Revista editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Lima, 2002, p. 149.
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por incumplimiento de la normativa ambiental, deberian reducirse
conjuntamente con la protestas por contaminacién desatendidas.

Es decir, el afianzamiento de la instifucionalidad ambiental fiene
como objetivo también dotar de mayor objetividad, confianza vy
transparencia a la ciudadania respecto de la calidad de los EIA que
se aprueban y de la fiscalizacién de las operaciones.

V. REACCIONES FRENTE A LA CRECIENTE INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL.

En el marco de un estado de derecho, todos las personas naturales y
juridicas tenemos el derecho y obligacién de recurrir a los érganos
jurisdiccionales a reclamar el respeto de nuestros derechos. De la
misma forma, de manera asociativa y a través de la representacion
en el Congreso de la Republica, a presentar iniciativas legislativas
que busquen mejorar el estado de la situacidon de determinados
sectores o intereses pUblicos.

Asi, la respuesta de los sectores minero extractivos no se hizo esperar3®
y fue en buUsqueda de cdmo aminorar los crecientes costos de su
actividad debido al mayor indice de multas que imponia el OEFA.

Dos han sido las manifestaciones mds claras de minimizar la creciente
institucionalidad ambiental:

a) La Promulgacion de la Ley N° 302303 — Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocioén de dinamizacion de las inversiones en el pais.

También conocido como el “"paquetazo ambiental” en las que se
aprobaron medidas tales como la agilizacion en la aprobacién de los

% Para el caso del “Paquetazo Ambiental”, Segin Cooperaccion, Grufides vy
Fedepaz, el Gobierno comenzd a ceder a las presiones y ha venido dictando una serie
de medidas para favorecer ‘el clima de inversiones’. Enfre estas medidas, figura la
aplicaciéon del silencio administrativo positivo a los pedidos de Cerfificacién de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), aprobado en el 2013. Mayor informacién
disponible en: http://www.actualidadambiental.pe/2p=24144

3% Publicada en 12 de julio de 2014 en el Diario Oficial “El Peruano™.
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Estudios de Impacto Ambiental (EIA) detallados y semidetallados, el
retraso en la implementacién de la Ley de Consulta y el nuevo
Sistema Nacional de Certificacion Ambiental, la limitacién de
imponer multas de parte del OEFA por fres (03) anos, privilegiando las
acciones orientadas a la prevencion y correccidn de conductas
infractoras, enfre ofras medidas.

Muy sutiimente se limita la potestad sancionadora del OEFA vy sin
embargo las consecuencias si son de considerar. Por un lado, el OEFA
pierde capacidad disuasiva por el incumplimiento de la normativa
ambiental y, como correlato, pierde también la posibilidad de captar
recursos con qué financiar la marcha de la institucién. Debe
recordarse que la Ley 29325, Ley del SINEFA, se establece que las
sanciones que esta enfidad imponga forman parte de los recursos
financieros para sostener la marcha institucional4o,

Esto Ultimo siempre fue visto como un incentivo para el OEFA a
imponer sanciones pese a que ello no implique una mejora en la
calidad ambiental o en la efectiva remediacién del daino causado4!.
Sin embargo, mds alld de las valoraciones sobre la potestad
sancionadora de esta institucién, lo cierto es que venian cumpliendo
su labor con eficacia, llegando a sancionar ejemplarmente por
graves alteraciones al ambiente4?, lo cual la posicionaba como una
autoridad de temer, sobre todo por aquellos operadores de industrias
extractivas de dudoso cumplimiento normativo en materia
ambiental.

40 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 27°.- Recursos

Constituyen recursos del OEFA:

a. Los montos que se le asignen conforme a la Ley Anual de Presupuesto.

b. Las asignaciones, donaciones, legados, fransferencias u otros aportes por cualquier
fitulo provenientes de personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras,
incluyendo las que provengan de la cooperacién internacional.

c. Los montos por concepto de multas que en el ejercicio de sus funciones imponga
el OEFA.

d. Losrecursos propios que genere.

e. Los demds establecidos por ley expresa.

4 Ver nota al pie de pdgina N° 34,

42 Ver nota al pie de pdgina N° 35,
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Resulta contradictorio, en todo caso, que la norma bajo comentario
busque promover y dinamizar las inversiones del pais, como una
medida de corto plazo, dejando de atender un problema de fondo y
qgque va mads alld de limitar la capacidad de sancionar
incumplimientos de la normativa ambiental. Pues, justamente, el
costo de esta limitacidén se fraduce en desinformacion vy
desconfianza hacia la ciudadania, quien es en Ultima instancia la
que -a ftravés de las protestas- detiene el avance de
emprendimientos  mineros. Como dirfian los  anglosajones
coloquialmente, es un shoot in the foot43.

b) Las acciones legales seguidas contra el cobro del APR a favor de
OEFA.

En el primer ftrimestre del 2014, cuatro companias mineras44
denunciaron ante la Comisibn de Eliminacién de Barreras
Burocrdticas (CEB) del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI) al OEFA por el presunto cobro ilegal del APR, al amparo
de lo establecido por el Decreto Supremo N° 130-2013-PCM45 vy |a
Resolucién del Consejo Directivo N° 009-2014-OEFA/CD46.

43 Expresidon que alude a “dispararse al pie"” utilizada irbnicamente para graficar
medidas que en vez de ayudar, ferminan por entorpecer lo que se busca.

44 Compania Minera Pampa de Cobre S.A. (Exp. 124-2014/CEB); Compania Minera
Cauddalosa S.A. (Exp. 162-2014/CEB); Compania Minera Vichaycocha S.A.C. (Exp. 143-
2014/CEB); y, Compania Minera Corona S.A. (Exp. 148-2014/CEB).

45 Publicado el 19 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial “El Peruano”. En el
referido dispositivo se establecen las alicuotas a ser pagadas por los titulares de
actividades de la gran y mediana mineria por concepto de APR. Asimismo, se
establece que dicho monto serd calculado sobre su facturacion mensual, deducido el
Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocién Municipal. Asimismo se
establecid que el OEFA, en ejercicio de su potestad normativa, dictard las
disposiciones reglamentarias pertinentes para la mejor aplicaciéon y cobranza del APR
de su competencia.

4 Publicada el 31 de enero de 2014 en el Diario Oficial “El Peruano”. En el referido
dispositivo se aprueba el procedimiento de recaudacién y control del APR del OEFA.
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Mediante Resolucidén N° 0423-2014/CEB-INDECOPI4, la Comision de
Eliminacién de Barreras Burocrdticas del INDECOPI declaré como
barrera burocrdtica ilegal la exigencia del pago del APR a favor del
OEFA, materializada en el numeral 1.2) del articulo 1° del DS N° 130-
2013-PCM vy de la Resolucién de Consejo Directivo N¢ 009-2014-
OEFA/CD, en lo que respecta al subsector mineria. Ello, debido a que
se habria vulnerado el principio de legalidad y reserva de ley
establecidos en el Cdodigo Tributario, al haberse creado un tributo a
favor del OEFA pese a que no existe norma legal que haya previsto
que este organismo pueda percibir un aporte por regulacién
exclusivamente a su favor por no ostentar la condicidén acreedor
tributario o recaudador de la cuestionada contribucién4s.

El expediente se encuentra actualmente en etapa de apelacién
ante la Sala de Defensa de la Competencia del Tribunal de Defensa
de la Competencia del INDECOPI a la espera de la resolucién final.

Al respecto, la opinidén puUblica entendida en la materia ha sefalado
que se pone en riesgo la fiscalizacion ambiental ya que se veria
afectado casi el 80% del presupuesto del OEFA4. Por otfro lado,
también se ha dicho que la eliminacién del APR no pondria en riesgo
la actividad fiscalizadora a los operadores mineros, pues siempre se
cuenta con la posibilidad de contratar a terceros fiscalizadores y
trasladar el costo a las empresas mineras.

47 Recaida en el expediente N° 124-2014/CEB por la denuncia presentada por Minera
Pampa de Cobre S.A. contra la Presidencia del Consejo de Ministros y el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

48 Numeral 105 de la Resolucién 0423-2014/CEB-INDECOPI.

4 Mayor informacién en: http://www.actudlidadambiental.pe/2p=28951

5 A decir de DE LA PUENTE: “OEFA estd autorizada a contratar a terceros para fiscalizar
y trasladar el costo a las empresas mineras (articulo 12 de la Ley N° 29325 y Decreto
Supremo N° 005-2014-MINAM), sistema similar al que heredd del OSINERGMIN utilizando
el arancel de fiscalizacién, asi como el cobro de los gastos relacionados. Ademds el
OEFA puede exigir y de hecho exige a las empresas que realicen estudios ambientales
y les impone medidas correctivas, ademds de disponer que realicen medidas de
prevencion, todas ellas financiadas Unica y exclusivamente por cada empresa, sin
necesidad del Aporte por Regulacion.” Mayor informacion en:
http://blogs.gestion.pe/impactoambiental/2015/03/mas-lena-al-fuego-ahora-el-
aporte-por-regulacion-ambiental-de-las-mineras.html
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En todo caso, cabe anotar que el OEFA no sélo es competente para
realizar la fiscalizacién directa a operadores privados, sino también
redliza labores de evaluacién y supervision de entidades publicas.
Esta UOltima muy importante pues se busca fortalecer el sistema
nacional de fiscalizacién ambiental en todo el pais. Es decir, verifica,
comprueba vy fortalece el esquema de fiscalizacidon ambiental
fransectorial a nivel descentralizado. Ahora, con los recursos del APR
en peligro, scémo se van a financiar estas actividades?

Con estos dos ejemplos, es claro que el Estado logra perder piso y
prima la agenda privada frente a las demandas populares por una
mejor institucionalidad, en términos ambientales por lo menos, que
era de esperarses!.

Debe dejarse claro que estas afirmaciones no son temerarias,
sesgadas, o parte de un discurso “antiminero”, pues son conclusiones
de estudios previos comparados con experiencias en otros paises
tanto de Africa como de América Latinas2.

En todo caso, luego de haber hecho este recuento del estado de la
situacion, vayamos a analizar ahora a dénde estamos yendo y qué
factores podrian intervenir decisivamente en el destino del desarrollo
del pais basado en la exportacion primaria de minerales.

51 En “Futurologic de la economia peruana”, JURGEN SCHULDT senala: “(...)
desafortunadamente, algunas de esas corporaciones transnacionales aprovechan su
sustancial contribucién al equilibrio de la balanza comercial para influir en el balance
de poder en el pais, amenazando permanentemente a los gobiernos que se atreven a
ir a contracorriente y pretenden asumir una estrategia nacional autodependiente de
desarrollo”. En: SEMINARIO Et. al. Ob. Cit. P. 102.

52 En efecto, se ha senalado respecto a la dependencia mayoritaria de los recursos
naturales en la economia de los paises que: “(...) las élites que compiten entre si
cumplen un rol fundamental en la configuracién del Estado, tanto interna como
externamente. (...) Con el tiempo, el Estado logrard ganar o perder cierto nivel de
autonomia de los intereses especificos de las élites y que la burocracia jugard un rol
crucial en este proceso.” THORP. et. al. P. 23.
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VI. VARIABLES A CONSIDERAR EN TORNO A LA INDUSTRIA MINERA EN
LOS PROXIMOS ANOS Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO DEL PAIS.

Podemos distinguir dos factores claramente definidos para prever
gué hacer para continuar con el relativo éxito de la industria minera
en el paiss3: internacionales o externos; y, nacionales o internos.

Respecto a los factores externos, debe considerarse una fuerte
preocupacion por temas relacionados a la proteccion del medio
ambiente y atencién prioritaria a la mitigacién y adaptacion al
cambio climdticos4. Sin embargo, ello no es débice para que se
prevea un crecimiento moderado en términos econdmicos a nivel
mundial®s.

Ello, indirectamente significa que las exportaciones nacionales de
minerales no decaerdn abruptamente, pese a los escenarios mds

53 Relativo en tanto importa el sector que mds aporta al PBI nacional, pese a los
costos crecientes en términos de paz social y bienestar general. Asi, a decir de
GUDYNAS, la situacidn actual de muchos emprendimientos mineros en América Latina
en general, y en el PerU en particular, corresponde a lo que se ha denominado como
“extractivismo depredador”. Es un estilo que implica la apropiaciéon de enormes
volumenes de recursos naturales, que son exportados en su mayor parte, pero que
dejan graves impactos sociales y ambientales en las comunidades y sus territorios, y
dudosos beneficios econdémicos. HOETMER. et. al. p. 567.

54 “El libro emblemdtico del andlisis de futuro fue los limites al crecimiento, en 1972,
que incorpord doce escenarios de futuros posibles para el periodo 1972-2100. La
principal conclusién del estudio fue que el retraso en las decisiones globales podria
causar la sobreexplotacion del planeta antes de que se reduzca el crecimiento de la
huella ecoldgica (huella de carbono principalmente). Una vez que se cuente con un
territorio no sostenible, la sociedad humana se veria forzada a reducir su tasa de
utilizacién de los recursos y los niveles de emisiones al ambiente. La contfraccion se
podria producir de manera organizada o a través del colapso producido por la
naturaleza o el mercado.” SEMINARIO Et. al. Ob. Cit. P. 27.

5 “La revision de las previsiones econdmicas internacionales al 2050 es interesante.
Todos los analistas concluyen que el mundo va a seguir creciendo. Sin embargo, en las
de mayor rigor académico hay homogeneidad en manifestar que estas tasas de
crecimiento van a ser cada vez mds bajas.” SEMINARIO Et. al. Ob. Cit. P. 42.

248 - RPDE



Mentiras y Verdades sobre la Muerte Anunciada del Milagro Peruano
Basado en el Exito Primario Exportador de Minerales

agresivos de anos anteriores®, lo cual finalmente dependerd de Ia
innovacion en términos tecnoldgicos y de institucionalidad también?’.

De parte del factor interno, la variable institucional®® estd jugando el
papel mds importante como determinante del futuro del pais, no sélo
para el éxito de la industria minera, sino -y mds importante aun- para
la utilizacion de los ingentes recursos producto de la mineria®’.

En este aspecto, como institucionalidad debemos comprender al
aparato Estatal como un todo que provee de bienestar vy
oportunidades a toda la sociedad. En ese sentido, cabe preguntarse
si existe un correlato entre el éxito de la exportacidén primaria de

56 En el 2014 las inversiones en proyectos mineros cayeron 11% y para el 2015 se
anticipa una caida similar.

57 A decir del Profesor ENRIQUE GHERSI SILVA: Las variables institucionales influyen en la
economia. (...) Para Coase el derecho no es un factor constante y de costo cero.
Enfonces, si las instituciones fallan, definiivamente el mercado va a fallar. Usar el
mercado cuesta institucionalmente (...). En: Advocatus N° 7, Nueva Epoca. Revista
editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima, 2002. Pp
147-154.

%8  “Que no se pueda redlizar finalmente un proyecto que ha cumplido con todos los
requisitos y procedimientos necesarios entrana importantes riesgos para el propio
Estado. Solo hay que recordar al proyecto de plata Santa Ana en Puno. Tras su
revocacion por el gobierno anterior (luego de violentas protestas de las comunidades
indigenas) la propietaria de la mina, la empresa canadiense Bear Creek, inicidé un
procedimiento de arbitraje contra el Perd que podria costarle al pais US$ 1,200
millones.” Informe especial: Mineria peruana zhacia donde se dirige? Por CARLOS
ASTUQUIPAN. En: Business, Aho XXI, N° 236, Junio 2015. Lima, p 17.

5 En “Futurologia de la economia peruana”, JURGEN SCHULDT sefala: “El mds conocido
maleficio de la abundancia primario-exportadora deriva de la “enfermedad
holandesa”, virus que infecta al pais exportador de una o varias materias primas
cuando sus elevados precios —o el descubrimiento de una nueva fuente o yacimiento-
desatan un ingreso abrupto y masivo de divisas, reforzado por crecientes flujos de
inversion extranjera directa. Ello lleva a una sobrevaluaciéon del tipo de cambio y a una
pérdida de competitividad de los demds sectores transables, lo que perjudica a los
sectores manufacturero y agropecuario-exportador, por lo que generalmente se “des-
industrializa™ y “des-agrariza” la economia que goza un boom de exportaciones.
(...)Otro aspecto negativo es que la explotacién de recursos naturales no renovables
estd sujeta a rendimientos decrecientes a escala, cuando lo que deberia interesarnos
es el desarrollo de actividades econdmicas sujetas a rendimientos crecientes a escala,
de alto contenido tecnoldgico y elevado “valor de retorno”. En: SEMINARIO Et. al. Ob.
Cit. P. 98-100.
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minerales y el bienestar general del pais o si mds bien el Estado
peruano se ha tornado un pais rentistaso.

Por ofro lado, debe tenerse en cuenta que la gran parte de
emprendimientos mineros asumen un rol de “ciudadanos
corporativos” implementando estrategias de responsabilidad social
corporativa o empresarial. Sin embargo, la provision de ayuda
estratégica a sectores deprimidos no limpia o reemplaza la
desatencion que debiera proveer el Estado e, inclusive, podria hasta
ser visto como una estrategia de compra por silencio¢!.

6 De acuerdo con Ross (1999): “ Las teorias del Estado rentista sostienen que cuando
la principal fuente de ingresos de los gobiernos proviene de fuentes externas, tales
como la explotaciéon de recursos o la ayuda internacional, éstos se liberan de la
necesidad de recaudar impuestos y pierden el sentido de responsabilidad hacia la
sociedad sobre la que gobiernan.(...) [Asi] las burocracias que se sostienen en
ganancias extractivas no encuentran los estimulos que necesitan para proveer a los
ciudadanos con servicios de calidad, ya que no corren el riesgo de ser penalizadas por
su deficiencia o por la ausencia de dichos servicios. (...) La abundancia de recursos
naturales no solo perjudica el sentido de responsabilidad de los gobiernos hacia sus
ciudadanos, sino que la malversacién de la riqueza colectiva por parte de privados
vinculados al Estado suele ser una situacién comun en dicho escenario. La confianza
del Estado se ve alterada y profundamente danada. (...) Nuevamente, sin embargo,
esta no es una consecuencia inevitable de las altas ganancias provenientes de
recursos naturales, sino que depende de la historia institucional de cada pais. Como
queda demostrado en el caso de Botsuana y Chile, la responsabilidad ciudadana y el
uso de los recursos, no como forma de acumulacién privada sino como instrumento
para el beneficio publico, es posible incluso en el caso de que existan rentas externas
considerables. El factor principal parece radicar en el tipo de cultura politica que se
desarrolla a lo largo del tiempo en cada pais”. En: THORP. et. al. pp. 18-24-25.

61 En efecto, ANTONIO RODRIGUEZ-CARMONA y MIGUEL CASTRO en “Los imaginarios que
sostienen la expansion minera en los Andes”, afirman que la Responsabilidad Social
Empresarial o Corporativa: (...)se frata de una mera cuestion de imagen. (...) forma
parte de una estrategia mds amplia de penetracién en los territorios. Constituyen la
parte mds visible de un iceberg que esconde, bajo las aguas, politicas de seguridad
privada, estrategias de infilfracién en las instituciones publicas, servicio de inteligencia
y, en ocasiones, el uso de fuerza paramilitar. Desde una éptica mds institucional, el
auge de la RSE en los Ultimos afos representa la ausencia del Estado como ente rector
de la mineria vy fiscalizador de sus impactos. Solo la ausencia de servicios publicos de
salud y educacién explica la proliferacion de esquemas de RSE. El mdximo exponente
de este fendmeno fue el Obolo Minero, un sistema implantado en el Perd durante el
gobiemo de Alan Garcia, que dotaba de fondos de solidaridad (con aportes
voluntarios de las mineras) para combatir la pobreza en sus dreas de intervencién,
gestionado por las propias empresas. En lugar de recaudar impuestos, el Estado
fomentaba la RSE. En: HOETMER. et. al. pp. 39-40.
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Ante estos factores, sobre todo el interno, spresionar y reducir la
institucionalidad ambiental, supondrd el retorno de las altas tasas de
retorno de la industria minera en el pais?

Es evidente que no. A mayor inestabilidad institucional, mayor
convulsién social. No sélo por los impactos ambientales, sociales y
culturales que serian desatendidos; sino también porque la
percepcidon popular de la existencia de recursos es que no son
canalizados adecuadamente a favor de la sociedad, pese a existir
mecanismos como el Canon para las regiones y municipalidadesé?,

En buena cuenta, el problema —el Santiago Nasar de nuestra historia-
Nno son necesariamente las empresas, sino las (in)decisiones de Estado
para encontrar soluciones a la problemdtica social que amenaza el
crecimiento de la actividad primario exportadora de minerales.

VII. Y AHORA, ; QUE HACEMOS?

Habiendo establecido que la creciente institucionalidad ambiental
contribuye al entendimiento para el crecimiento del sector minero,
reduciendo significativamente los costos de transaccidén en torno a
esta industria, no podemos continuar andando bajo la paradoja del
optimistasd e impulsar medidas cortoplacistas y deformadoras, pues

62 JAVIER ARELLANO en “Mineria y desarrollo: ideas para repensar el canon’ sostiene lo
siguiente: “En Per0, la conflictividad social en torno a la mineria ha influido de manera
notable en los criterios de distribucién. En 2001, el Parlamento aprobd la Ley de Canon
—Ley N° 27506-, que aumentaba el canon minero de 20% a 50% del Impuesto a la
Renta pagado por las companias. Los alcaldes de las zonas mineras llevaban muchos
anos promoviendo sin éxito ese cambio. El éxito del ano 2001 se debié a la
complicidad de algunos empresarios mineros interesados en que la poblacidon
alrededor de las minas se beneficiara mds directamente. Pensaban que el aumento
del canon disminuiria la presién popular sobre las empresas y podrian frenar asi los
conflictos que habian comenzado a aparecer. Entre 2001 y 2004 la ley tuvo numerosas
reformas para ajustar los porcentajes de distribucién a cada uno de los municipios. El
resultado es que Perl es uno de los paises en los que se da una mayor concentracion
de fransferencia de los recursos en los municipios y regiones productoras. En: HOETMER.
et. al. p. 541.

63 A decir de JOAN MARTINEZ ALIER, la paradoja del oportunista consiste en la hipdtesis
de un crecimiento continuo que justifica el uso actual de mds recursos agotables y la
produccién de mds contaminacién puesto que suponen que nuestros descendientes
serdn mads ricos y podrdn hacer frente facilmente a esos inconvenientes. Ahora bien,
de hecho, el crecimiento, si se produce con tecnologias similares a las actuales, lo que
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éstas minan al propio sector poniendo en peligro la continuidad del
milagro econdmico peruano.

La eficacia y eficiencia de las decisiones administrativas en temas
ambientales es una arista en construccidén aun y de la fortaleza de
éstas dependerd la evolucién de las instituciones ambientaless4,

La construccidn de instituciones, politicas publicas y su respectiva
regulacion, debe tomar en cuenta variables de inclusion vy
fransparencia a favor de la ciudadania. Sélo asi se podrd pasar a
esquemas menos represivos y que mds bien incentiven mejores
prdcticas.

De igual forma, el Estado debe empezar cuanto antes a diversificar
su maltriz productiva, pues no es sostenible depender de un solo
motor de desarrollo. Menos aun creer fervientemente que ésta se
funda en la exportacion primaria de mineralesss.

Obviamente toda transicién histérica demandard costos, sin
embargo éstos serdn minimos en comparaciéon con la ganancia
futura en términos de sostenibilidad, diversificacion y estabilidad.
Pretender obviar estos costos iniciales, podria significar perder la

va a hacer es empobrecer a las futuras generaciones porque tendrdn un medio
ambiente degradado y menor calidad de vida. (...) La fe en el crecimiento
econdmico lleva a infravalorar el futuro y lleva por tanto al carpe diem. Gocemos
ahora aunque dejemos en herencia un mundo con menos diversidad, con servicios
ambientales degradados, con residuos nucleares, con cambio climdtico; no importa,
nuestros descendientes serdn, por hipdtesis, mds ricos que nosotros y sabrdn hacer
frente a esos danos y los compensardn de alguna manera. HOETMER. et. al. pp. 84-86.

64 Nuevamente, a decir del Profesor ENRIQUE GHERSI SILVA: “El derecho corresponde al
orden praxeolégico de la sociedad, es decir, el derecho es consecuencia de la
accién humana y no la voluntad necesariamente.”. En: ENRIQUE GHERSI SILVA. Una
introduccién al andlisis econdmico del Derecho. En: Advocatus N° 7, Nueva Epoca.
Revista editada por alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima,
2002. P. 152.

65 “Si bien el extractivismo puede generar crecimiento econdmico —como lo ha
hecho en el Pery-, también tiende a concentrar las riquezas obtenidas en manos de
uUnos pocos, genera economias de enclave, implica una profundizaciéon de las
desigualdades sociales, una sobreexplotacién de la naturaleza, y produce una
economia vulnerable a los ciclos econdmicos.” En: HOETMER. et. al. p. 20.
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oportunidadéé de apalancar un sector tan importante como el
minero, como el motor para un desarrollo conjunto, como pais.

VIIl. A MODO DE CONCLUSION.

Es innegable la importancia de la industria minera en términos
econdmicos para el pais, por ello mismo deben conocerse las
distintas aristas de esta dindmica a efectos que se puedan anticipar
amenazas para convertirlas en potencialidades. En ese sentido, la
eliminacién de incertidumbres, dreas grises y desatenciones de parte
del Estado para con los actores de esta obra, es apostar por contar
con un mercado mds llano y con oportunidades para todos. Es la
Unica forma de poder aprovechar a la industria minera como una
oportunidad para el desarrollo del pais.

Por otro lado, los empresarios mineros deben considerar que ponerle
trabas a la institucionalidad ambiental no hace mds que entorpecer
el desarrollo armdnico de su propio rubro. Tener la informacion clara,
es vital para saber los caminos en los que se anda. Si los conflictos no
resueltos terminan cancelando proyectos o inversidon en el sector, no
digan que no se les avisd. Después de todo, a decir de CORCHEIRO, un
pesimista no es mds que un optimista bien informado¢’. Guerra
avisada, no extingue milagros.

66 JURGEN SCHULDT sefala que la oportunidad perdida se materializaria en: “(...) no
haber homogenizado la economia a través de la gestacién de un mercado interno
mds amplio, resultado de una distribucion del ingreso y de la riqueza mds igudalitarios,
de un sistema educativo y de salud mds eficiente e inclusivo, de una descentralizacion
y regionalizacién mds integradora “hacia adentro™.” En: SEMINARIO Et. al. Ob. Cit. P. 79.
67 ALONSO CORCHEIRO, Antonio, “Prospectiva y planeacion”. Seminario Internacional
“Experiencias de Planeacién en América Latina y el Caribe”, por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN). Lima, noviembre, p. 8.
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